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»Wir sind davon tiberzeugt, daff die enropiiischen
Volkswirtschaften eine Zukunft habens,
Auis dem Vorwort zum Weilbuch.

1. Einleitung

In der Europiischen Union suchen derzeit fast zwanzig Millionen Menschen ver-
geblich nach Arbeit — Tendenz nach wie vor steigend. Die Arbeitslosenquote
wird daher 1994 12% Gbersteigen. Vielversprechende Konzepte konnte bis jetzt
keine der Regierungen Europas vorweisen. Auch auf Gemeinschaftsebene hat
man sich offensichtlich lange Zeit eher mit restriktiven monetiren Konvergenz-
kriterien auseinandergesetzt als die theoretischen Euro-Kapazititen zur Losung
realwirtschaftlicher Probleme zu mobilisieren. Auf andere wirtschaftspolitische
Zicle, wie Wachstum, Beschiftigung und Verteilungsgerechtigkeit, wurde, ob-
wohl die WWU auch eine Wirtschaftsunion sein sollte, zugunsten eines einzigen
Zieles, der Preisstabilitit, vergessen. [He Rezession mufte erst ihre Talsohle in
unerwarteter Tiefe erreichen, um Ideen zur Bekimpfung der Arbeitslosiglkeit mit
politischer Signalwirkung zn Tage zu fordern. Im Dezember letzten Jahres hat
Kommissionsprisident Delors den Staats- und Regierungschefs der Union die Er-
gebnisse eines mit allen Mitgliedstaaten abgestimumiten Nachdenkprozesses in Form
eines Weilbuchs tiber Wachsturn, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung vor-
gelegt (EG-Komumission 1993).

Der Anspruch ist zweifellos ambitionieri, zumal man sich selbst als klar defi-
piertes Ziel die Halbierung der Arbeitslosenquote bis zizm Jahr 2000 vorgibt. Be-
ricksichtigt man demographische Entwicklungen (Zunahme der Erwerbsbeval-
kerung um etwa 0,3% jihrlich), miSten dazu in der Union 15 Millionen neue
Arbeitsplitze geschaffen werden. Durch die Rezession sind aber 1992/93 bereits
vier Millionen Arbeiispliize verloren gegangen. Die Kosten der Arbeitslosigkeit
{Arbeitslosenunterstittzung und Auvsfall von Steuern und Sozialabgaben) in Europa
werden im WeilSbuch fiir 1993 auf 210 Milliarden ECU geschitzt, Das entspricht
etwa 4% des BIP der EU.

Das WeiBbuch ist aber kein rasch wimsetzbares konsistentes MaBnahmenpaker,
sondern eher als politisches Papier zu verstehen. Auffallend ist die grofie Hetero-
genitit der Argumentation, die eine Reihe von Widerspriichen mit sich bringt.
Einige der uns besonders wesentlich erscheinenden Aspekte haben wir hier her-
ausgegriffen, um sie einer kritischen Betrachtung zu unterziehen und um eigene
Uberlegungen zu erginzen,

Im ersten der drei Teile des Weilbuchs werden die makrodkonomischen Rah-
menbedingungen fiir eir nachhaltiges Wachstum in Europa untersucht. Um reale
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BIP-Wachstumsraten von 3 bis 3 1/2% zu erzielen, die, bei gleichzeitiger Erhi-
hung der Beschéftigungsintensitdt, fiir die gewiinschte Beschiftigungszunahme
erforderlich wiren, miilte die Investitionsquote von 19 auf 23% des BIP erhéht
werden. Bine Erhdhung ist aber, nach Meirung der Autoren des WeiBlbuchs, nur
durch Steigerung der volkswirtschaftlichen Sparquote und moderate Lohnabschliis-
se moglich (EG-Kommission 1993, 48{f)). Wir diskutieren diesen Sachverhalt im
3. Kapitel dieses Artikels aus einer anderen theoretischen Perspektive. Vergleiche
der Realiohn- und Beschiftiguagsentwicklung in Europa und den USA verleiten
immer wieder zu der SchluBfolgerung, dalB allein durch Flexibilisierung des Ar-
beitsmarktes (Offnung der Lohnskala nach unten, etc.) die Beschiftigungsproble-
me zu lbsen wiiren und sind daher Thema des 2. Kapitels. Die explizite Forderung
nach einer deutlichen Senkung der Zinsen in der Hohe von 2-3% wurde von
deutscher Seite aus dem Weilbuch herausreklamiert. Da uns aber die Héhe des
R ealzinsniveaus als besonders wichtige Voraussetzung fiir nachhaltiges Wachstum
erscheint, soll dieser Frage im 4. Kapitel eingehend nachgegangen werden.

Der zweite Teil des WeiBbuchs ist der Wettbewerbsfihigkeit Europas gewid-
met. Projekte und konzertierte Forschung im Bereich der Informations-, Bio-
und Okotechnologien sollen die zukiinftige Stellung Europas im Wettbewerb
mit den Industrieblécken Nordamerikas und Ostasiens sicherstellen. Als konkrete
Entwicklangsschwerpunkte sind Infrastrukturnetze und transeuropiische Energie-
netze angefiihrt. Fiir GroBprojekte im Verkehrs- und Energichereich wird bis
zum Jahr 2000 ein Investitionsbedarf von 220 Mrd. ECU prognostiziert (EG-
Kommission 33f). Die bestchenden Haushaltslinien ermdglichen aber eine Fi-
nanzierung aus Gemeinschaftstitteln nur im Ausmal von knapp 15 Mrd. ECU
und die im WeiBbuch urspriinglich vorgeschiagene Finanzierung grofer Infra-
strukturvorhaben mit »Unions-Schuldverschreibungen« wurde von den Finanz-
ministern der Union abgelehat. Da aber im Weibuch auch betont wird, daf die
Mitgliedstaaten im KonvergenzprozeB im Rahmen der WWU mit den restrikti-
ven fiskalischen Beschrinkungen ein geeignetes Konzept zur Bewiltigung der
Beschiftigungs- und Strukturprobleme sehen, dringt sich die Frage auf, waoher
der Ansto3 zur Finanzierung dieser GroBprojekte kommen soll. Zwischen den
aufgezeigten Investitonsbereichen einerseits und den verschiedenen angebotsseiti-
gen MaBnahmen andererseits klafft eine Liicke.

Im dritten Teil des Weillbuchs geht es um strukturelle Probleme am Arbeits-
markt und im Bildungssystem, die oft als Hauptursache der hohen Arbeitslosig-
keit in Furopa genannt werden. Dabei sind uns Fragen iiber den Zusammenhang
der Abgabenbelastung des Faktors Arbeit mit den Beschiftisungsmdglichkeiten
und aktive arbeitsmarktpolizische MaBnahmen besonders wichtig erschienen und
daher Gegenstand des 5. und 6. Kapitel dieses Artikels,

2. »Are bad jobs better than no jobs?«

Die Beschiftignngsintensitit einer Volkswirtschaft spiegelt das Verhiltnis der Wachs-
tumnsrate des BIP zur Zunahme der Beschiftigung wider. Wihrend in den USA
die Zunahme der Erwerbsbevilkerung durch starke Answeitung der Beschifti-
pungs-méglichkeiten, auch bei geringen Wachstumsraten bewiltigt werden konmnte,
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Grafik 1. Wachstum und Beschiftigung: US, BEG 1974 bis 1993
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betrug die Liicke zwischen Wachstum und Beschiftigung in Buropa meist um
zwei Prozentpunkte. In Japan war die Durchschnittsproduktivitit zwar hoher als
in Europa {d.h. die Beschiftigungsintensitit war noch niedriger), die Wachstums-
raten selbst waren allerdings deutlich ausgeprigter.

In den achtziger Jahren steht dem »europiischen Weg« mit Produktivitits-
steigerungen durch den Abbau von Arbeitskriften in traditionellen Produktions-
bereichen und nur geringer Ausweitung der Beschiftigung (OECD 1993, 28) ein
ramerikanischer Wegs mit substantiellem Beschiftigungszuwachs im privaten
Dienstleistungsbereich, niedrigen Produktivititssteigerungen und wachsenden Ein-
kommensdifferentialen gegeniiber. Im Zeitraum von 1973 — 1990 stiegen die
realen Pro-Kopf-Lohne in den USA durchschnittlich um 0,4% jahilich; in der
EU im gleichen Zeitraun um 1;5%. Im unteren Einkommensbereich sind die
Reallshne in den USA von 198089 sogar um 1,4% gefallen (OECD 1994, 27).

Nach Ansicht der Autoren des WeiBlbuchs st der Schiuf, anfgrund dieser em-
pirischen Vergleiche lige die Lisung des Beschiffigungsproblems in Europz in
einer Offhung der Lohnskala nach unten, nicht zulissig, weil dies nicht der sozia-
len Tradition Europas entspricht und die Entstehung einer groBen Gruppe von
»working poors, die gesellschaftlich in dhnlicher Weise marginalisiert wiirden wie
die Arbeitslosen, Konflikte mit sich brichte (EG-Kommission 1993, 50f).

Dariiber hinaus gibt es aber eine Reihe guter 6konomischer Argumente, die
gegen die Abschaffung von Mindestlohnstandards bzw. gegen Lohnsenkungen
einzuwenden sind:

* Da die anBenwirtschaftlichen Nachfrageimpulse, angesichts des niedrigen Au-
Benhandelanteils der EU, insgesamt nur gering sind, kénnen die Auswirkungen von
Lohnsenkungen auf die effektive Nachfrage durch die Minderung der Massenkauf-
kraft insgesamt negativ sein. Eine Reduktion der Erklirung der Arbeitsnachfrage
auf einen inversen Lohn — Beschiftipungszusammenhang vernachlissigt gesamit-
wirtschaftliche Kreislanfzusammenbiinge. ».. whilst no one would wish to deny the
proposition that a reduction in money-wages accompanied by the same aggregate
effective demand as before, will be associated with an increase in employment, the
precise guestion at issue is whether the reduction of money-wages will or will not
be accompanied by the same aggregate effective demand as before measured in
money, or, at any rate, by an aggregare effective demand which is not reduced in
full proportion to the reduction in money-wages...« (Keynes, 1936, 259-260).
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» Die in der Rezession ohnehin destabilisierten Erwartungen der Unterneh-
mer, die bei unausgelasteten Kapazititen und vollen Lagern primir unter Nach-
fragemangel leiden, werden die Kostenreduktion nicht fiir Investitonsausgaben
nutzen, sondern allenfalis die Gewinnmitnahmen oder das Sparen (durch Anlage
in ~ durch die resmiktive Geldpolitik — hochverzinste Finanzanlager) erhéhen.
Das depressive Erwartungsklima wird durch Lohnsenkungen verstetigt und die
effektive Nachfrage weiter reduziert. Hinzu kommt, daB in oligopolistischen
Marktstrukturen eine Kostenreduktion sich nicht notwendigerweise in den Prei-
sen niederschliige. Die Preise werden so gesetzt, dafl auch bei Nachfrageriickgang
ein ausreichender Gewinn gewihrleistet ist (Roothschild 1994, 134).

« Mindestlohnstandards beschleunigen den Strukturwandel. Unproduktive Nied-
riglohnsegmente sollten nicht durch eine Offnung der Lohnskaia nach unten und
eine Ausweitung der Lohndifferentiale aufrecht erhalten werden. Gerade im tra-
ditionellen Produktionsbereich haben die Reformlinder durch Niedriglohne
ohnehin uniiberbriickbare Wettbewerbsvorteile. _

Eine Lohnkiirzungsstrategic als generelles Rezept gegen die Arbeitslosigkeit in
Furopa kann daher nicht zielfiihrend sein. Langfristig sind die Verteilungsproble-
me (zwischen Arbeitenden und Arbeitslosen) in Europa, angesichts des zuneh-
menden weltweiten Wetthewerbs und der Globalisierung des Handels, vor allem
durch einen Ausstieg aus Produktionen im Niedriglohnsegment und eine umfas-
sende Qualifizierungsstrategie zu l6sen. Eine Erhthung der Beschiftigungsinten-
sitit ist, wenn sie mit Reallohnverlusten erkauft wird, nicht wiinschenswert. Zum
einen bietet der Dienstleissungssektor im Bereich der Sozial- und Versorgungs-
dienste, sowie im Umweltbercich lingerfristig ein grofes Beschiftigungspotential,
zum anderen kénnten kurz- und mittelfiistig durch eine rasche Verwirklichung
der groBen Infrastrukturprojekte (Brenner Basistunnel, Ausbau des Hochgeschwin-
digkeitseisenbahnnetzes etc.) Investitionsschiibe mit entsprechenden Multiplika-
torwirkunger, die auf Gemeinschaftsebene naturgemaB héher sind als auf natio-
naler Ebene, erméglicht werden. In diesem Zusammenhang ist es umso bedauer-
licher, daB eine weitergehende Gemeinschaftsfinanzierung der Grofiprojekte mittels
Anleihen der EU-Kommission verhindert wurde, wenn den Mitgliedstaaten durch
die restriktiven Fiskalkriterien ohnehin die Hinde gebunden sind, weil der gerin-
ge Handlungsspielraum der 6ffentlichen Haushalte durch die Wirkung der auto-
matischen Stabilisatoren in der Rezession konsumptiv vdllig aufgebraucht wird.

3. Der Investitions-Spar-Zusammenhang — auf’s Neue

Das WeiBbuch der EU sieht in der Erhéhung der Produktionskapazitit, d.h. der
potentiellen Wachstumsraten in Europa, einen Schliissel fiir die Senkung der
Arbeitslosenraten (EG-Kommission 1993, 52). Dafiir ist es notwendig, den ver-
fiigharen Kapitalstock zu erhhen, d.h. die Investitionsquoten zu steigern. Fiir
eine derartige Strategie besteht ohne Zweifel aller Bedarf. In Westeuropa sanken
die Investitionsquoten um ca. ein Fiinfiel von 25% zu Anfang der sicbziger Jahre
auf unter 20% 1993.

Die Investitionsschwiche wird im WeiBbuch der Kommission als zentraie Ur-
sache fiir die Massenarbeitslosigkeit in Europa erkanne. Als Voraussetzung fiir eine
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Erhshung der Investitionen ohne gleichzeitiges Entstehen von Zahlungsbilanz-
ungleichgewichten wird ein »Anstieg der volkswirtschafilichen Sparquote« ge-
nannt. Und weiter: »Die notwendige ErhShung der volkswirtschafilichen Spar-
guote mubB3 im wesentlichen durch eine verstirkte offentliche Ersparnis erzielt
werden... Die Verschlechterung der volkswirtschaftlichen Ersparnis in der Ge-
meinschaft wihrend der letzten dreiBlig Jahre ist nahezn vollkommen auf die Ver-
schlechterung der Position des éffendichen Sektors zuriickzufithren.« (EG-Kom-
mission 1993, 53) Die Frhishung des dffentlichen Sparens gilt den EG-Okono-
men demnach als wesentliche Voraussetzung fiir hoheres Wachstum. Dabei wird
— mit beeindruckender Unverfrorenheit — eine R eduzierung der 6ffentlichen Neu-
verschuldung sogar unter die 3%-Grenze der Maastrichter Konvergenzkriterien
(auf null bis ein Prozent) fiir notwendig erachtet (EG-Kommission 1993, 56).

Aus kreislauftheoretischer Sicht der Finanzierungssalden einer Okonomie ist
dieser Argumentation kaum zu folgen. Investidonen und Produktionstitigkeit
fiihren dazu, dall Léhne und Gewinne entstehen, von denen ein Teil gespart wer-
den kann. Diese Ersparnisse der privaten Haushalte, die in den entwickelten Volks-
wirtschaften im Normalfall positiv, d.h. héher als die Kreditaufoahme des Sektors
(etwa fiir den Wohnbau oder fiir langlebige Konsumgiiter), sind, miissen nun von
den Unternehmen iiber Kredite zur Investitionsfinanzierung, oder vom Ausland
zur Importfinanzierung (heimischer Leistungsbilanziiberschufl) ausgeglichen wer-
den. Ist dies nicht vollstindig der Fall, so bedeutet dies, da dem bestehenden
Giiterangebot eine zu geringe Giiternachfrage gegeniibersteht. Das Ergebnis sind
Uberkapazititen im Unternehmensbereich, Produktions- und Beschiiftigungs-
riickginge und ein antomatisch auftretendes Defizit der 6fentlichen Haushalte,
die die Ersparnisitberschiisse des privaten Sektors! in Form von konjunkturbedingt
niedrigeren Steuercinnahmen und hoheren Transferausgaben absorbieren (Gu-
ger/Walterskirchen 1987, Steindl 1982).

Diese passive »spender of last resorte- Funktion der &ffentlichen Haushalte ist
insbesondere fiir die europiischen Wohlfahrtsstaaten mit relativ hoher Staatsquote
¢in markantes Charakteristikum. Die Absorption hoher privater Spariiberschiisse
in reichen Volkswirtschaften kann bei Vollbeschiftigungsorientierung nur auf drei
‘Wegen erfolgen. Einmal kénnen sie durch hohe internationale Konkurrenzfihig-
keit, ausgeldst etwa durch eine unterbewertete Wihrung (BRD und Japan in den
achtziger Jahren) exportiert werden. Zum zweiten kénnen sie mittels einer Ver—
besserung des »state of confidence« der Investoren, hohen Wachstumsraten und
Beschiftigungssteigerungen in einer Erhébung der Kreditnachfrage und eine
Investitionsdynamik gelenkt werden, oder zum dritten durch Etablierung einer
egalitireren Einkommensverteilung (und damit einer Erhdhung der durchschnitt-
lichen Konsumneigung) verringert werden. Gelingt dies nicht, so muf sich der
Staat notwendigerweise verschulden (Matzner/Kregel 1994). Qder, wie der Kom-
mentar der sozialdemokratischen Partei Europas zum Weillbuch erkennt, »die
Defizite sind mehr Symptome als Ursachen der Europiischen Wirtschafiskrise«
(Larsson 1993, 5).

Leitet nun in der Rezession die Wirtschaftspolitik, wie es den Okonomen des
‘WeiBbuchs vorschwebt, eine Strategie einer restriktiven Fiskalpolitik ein (»...um
Vertrauen zu schaffend), so senkt sie damit die Einkommen der privaten Haushalte
und die Nachfrage nach Konsumgiitern, verschlechtert die Zukunftserwartungen
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der Investoren {den »state of confidence«) und senkt damit in der Folge Produkti-
on und Investitionen der Unternehmen. Das Ergebnis ist eine Prolongation der
Wirtschaftskrise und eine weitere ErhShung der Verschuldung der dffentlichen
Haushalte.

‘Theoretisch erinnern diese Vorschlige an die »Treasury View« der britischen
Zwischenkriegszeit, die — in blindem Gottvertrauen auf die natiirlichen Gleich-
gewichte unregulierter Mirkte — direkt in die Weltwirtschaftskrise gefithrt hat
(Keynes 1929). Fast kénnte man den Eindruck gewinnen, daB diese Erfahrungen
an der zeitgendssischen Wirtschafistheorie und -politik spurlos voriiberpegangen
sind. Denn 2uch die Bemithungen der EG-Linder im Rahmen des Maastrichter
Konvergenzprozesses die sogenannten Fiskalkriterien fir die Wihrungsunion zu
etfiillen, und die makrodkonomischen Vorschlige des Beschiftigungs-Weillbuchs
weisen in die nimliche Richtung. Auf der anderen Seite haben sich in den ietzten
finfzehn Jahren allerdings auch die Bedingungen fiir eine investitionsstimulieren-
de Funktion der Fiskalpolitik strukturell verschlechtert. Auf die Ursachen hierfiir
wollen wir in der Folge eingehen. .

4. Hochzinsékonomien und Beschiftigungskrise

Das WeiBbuch erachtet fiir die Erhdhung der Investitonsquoten eine hhere Ren-
tabilitit der realwirtschaftlichen Investitionen flir notwendig. Dies verlangt nach
Meinung der Komumission eine Verteilung »... der Produktivititsgewinne zwi-
schen Kapital und Arbeit« (EG-Kommission 1993, 52), d.h. einen gegentiber dem
Produktivititswachstum geringeren Anstieg der Realldhne (und damit einen An-
stieg der Gewinnquote). Dieser Position gegeniiber sind mehrere Einwinde sinn-
voll. Zum einen ist ein direkter Zusammenhang zwischen einer Erhdhung der
absoluten Gewinne und einer InvestitionserhShung nicht notwendigerweise ge-
geben. Sinkt gleichzeitig die Nachfrage nach den erzeugten Produkten in Folge
einer gesamtwirtschaftlichen Loknzuriickhaltung, so st eine Gewinnerhohung auch
mit rickliufigen Investitionen vereinbar. Zum anderen konkurrieren die real-
wirtschaftlichen Investitionen heute zunehmend mit den Investitionen auf den
Finanzmirkren.

Die positiven Zins-Wachstums-Differentiale, die die europiischen Okonomi-
en seit 1979 pragen, fithren im 6ffentlichen Sektor dazu, dal selbst bei Haushalts-
iiberschiissen im Primdrbudget (ohne Zinszahlungen) die Verschuldungsquoten
weiter ansteigen. Defizite sind demnach Folge, nicht Ursache einer Hochzinspo-
litik (Domar 1944). Das gleiche gilt selbstverstindlich fiir die Unternehmen. Ho-
hes Reealzinsniveaun kombiniert mit niedrg(er)en realen Wachstumsraten fithet dazu,
dafy die Venschuldungsquote der Unternehmen laufend ansteigt und diese daher
mn der Folge Kreditaufnahmen und Investitionen einschrinken, um ihre Finanz-
positionen zu konsolidieren {Schulmeister 1994).

Gleichzeitig steigen fiir die Untemehmen die Anreize, verfiighare Mittel nicht
in Realkapital zu investieren, wo die Ertrige aufgrund der geringen gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage riickldufig sind, sondern in Finanzkapital zu veranlagen,
wo zusitzlich zu den hoben realen Zinsen noch Spekulationsgewinne auf den
deregulierten und liberalisierten Mirkten locken. Die Investitionsquoten in Sach-
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kapital gehen, weil die Unternehmer in bezug auf ihre Anlageentscheidung ratio-
nal handeln, kontinuierlich zuriick, die Finanzinvestitionen steigen mit der ad-
iquaten Kontinuitit an. Schulmeister (1994) zeigt z.B., daf in der BRD der Riick-
gang der Investitionsquoten paralle]l mit einem Anstieg der Investitionen in fest-
verzinsliche Wertpapiere erfolgt. Mit anderen Worten, die Unternehmen treiben
iiber Investitionsriicknahmen via Kreislaufeffekte die 6ffentlichen Haushalte ins
Defizit und zeichnen gleichzeitig die Anleihen zur Finanzierung dieser Defizite.
Sie erhalten somit tiber die Verzinsung der Staatsschuld eine Art »Nichtinvestiti-
ons-Primie« aus Steuergeldern.

Das entscheidende makrodkonomische Hindernis fiir die Vollbeschiftigungs-
politik stellt seit Ende der siebziger Jahre die Kombination von Hochzinspolitik
und Finanzmarktderegulierung in ihrer Relation zu niedrigen gesamtwirtschafili-
chep Wachstumsraten dar. Strukturelles Ergebnis sind eine stagnierende Real-
wirtschaft und instabile, spekulaiiv geprigte Finanzmirkte.

5. Abgabenbelastung des Faktors Arbeit

Aufder Suche nach den Ursachen fiir die hohen Arbeitslosenraten in den Industrie-
lindern wird in der internationalen Diskussion immer wieder auch auf die gestie-
gene Abgabenbelastung des Faktors Arbeit hingewiesen®. Diese hat sich in der
Europiischen Union im Zeitraumn 1970-1991 von 16,6% auf 23,5% des BIP er-
hoht (EG-Kommission 1993, 152). Die Autoren des Weilbuches gehen davon
aus, dafl die hohen Lohnnebenkosten zu erhdhter Faktorsubstitution, zur Auswei-
tung der Schattenwirtschaft und zu Standortverlagerungen, vor allern bei ar-
beitsintensiven Produktionen, fithren.

Im WeiBlbuch wird ein Vorschlag zur Reduktion der Abgabentast auf die Ar-
beit unterbreitet, und dessen Effekte auf Arbeitslosigkeit und Beschiftigung wer-
den in einem Simulationsmodell abgeschitzt: Demzufolge wiirde eine differen-
zierte, also auf die Niedriglohnbranchen konzentrierte Senkung der Lohnneben-
kosten (des Arbeitgeberanteiles) um 1% des BIP, kombiniert mit der Einfiihrung
einer, den Einnahmenentfall kompensierenden CO,-Abgabe, zu einem Riick-
gang der Arbeitslosenquote um 2,5%-Punkte fiihren® (ebd., 158).

Zur Einschitzung des Vorschlages ist grundsitzlich zu sagen, daB dem Argu-
ment, eine steigende cinseitige Abgabenbelastung eines Produktionsfakrors fithre
auf Dauer (zumindest »ceteris paribus«} zu dessen Substitution, eine gewisse Plau-
sibilitdt nicht abzusprechen ist: Dies sollte auch fiir den UmkehrschluBl gelien.
»Beunruhigend« dabei bleibe einzig der Umstand, dafl weder theoretische Uber-
legungen noch empirische Befunde in bezug auf den Zusammenhang zwischen
Lohnnebenkosten und Arbeitslosigkeit in eine einheitliche Richtung weisen® Die
theoretischen Argumente kreisen um die Frage der »effektiven Inzidenz« nach
einer ErhGhung des Steuerkeiles zwischen realen Produkt- und Konsumldhnen
(d.h. zwischen den Arbeitskosten zo Produzentenpreisen und den Nettoldhnen
zu Konsumentenpreisen). Wenn das Arbeitsangebot der Arbeitnehmer relativ un-
elastisch ist und wenn diese Stevemn und Abgaben als Kehrseite von 6ffentlich zur
Verfiigung gestellten Giitern und Dienstleistungen interpretieren, dana sollte ihr
»R eallohnwiderstand« gering sein, d.h. sie werden langftistig die gesamte ErhShung
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des »ax wedge« tragen, Weil aber die durch verinderte Faktorpreise induzierce
Eaktorsubstitution infolge von verzigerten Anpassungsvorgingen erst langfristig
711 erwarten ist, diirfte es keinen Effekt einer Veranderung des Keiles auf die Arbeits-
losigkeit geben. Empirische Untersuchungen zeigen, entgegen theoretischen
Vorhersagen, daBl, zumindest kurzfristig (bis 10 Jahre!), Effckte auf die Arbeits-
kosten zu erwarten sind. Durch Verzégerungsmechanismen (z.B. Hysterese-Ef-
fekt) fillt es jedoch hiufig schwer, zwischen temporiren und permanenten Wir-
kungen zu unterscheiden.

Mit Bezug auf die vorangegangene Argumentation ist zum Zusammenhang
von Steuerkeil und Beschiftigung weiters anzumerken, da die angesprochenen
(NATRU-)Modelle Nachfrageeffekte unberiicksichtigt lassen. Zudem darf gefragt
werden, ob die Vorstellung einer negativ geneigten Arbeitsnachfragefunktion auch
fiir oligopolistische Unternehmen mit Preissctzungsmacht relevant ist.

Gegen den vorgebrachten Vorschlag einer Senkung der Lohnnebenkosten vor
allem fiir wenig qualifizierte Arbeitnchmer kénnte weiters eingewandt werden,
dal bei dieser, von Arbeitslosigkeit besonders bedrofiten und betroffenen Gruppe
wahtscheinlich weniger die Arbeitskosten als die (fehlenden) Qualifikationen die
einschrinkende Vanable darstellen. Zudem wire es sinnvoll, die Steuererleichte-
rung nach Branchen weiter zu differenzieren®, weil beispielsweise ein Lohn/Preis-
Wettbewerb im Textilbereich mit den Niedriglohnlindern auch mit staatlicher
Unterstiitzung nicht sinnvoll wire.

6. Aktive Arbeitsmarktpolitik

Mehrfach wird im WeiBbuch eine »deutliche Verstitkung der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlungsdienste« in folgendem Sinn gefordert: (1) Die Arbeitsmarktver-
waltungen sollten sich auf ihre zentralen Aufgaben »Information, Vermittlung,
Betreuungy, also auf das Arbeitsmarktservice, konzentrieren; (2) es sollten zukiinf-
tig mehr Mittel fiir »aktive Mafinahmen« verwendet werden; (3) die lokalen In-
stitutionen des Arbeitsmarktservice sollten gestirkt werden. Zudem wird darauf
hingewiesen, dafl diese MaBnahmen nicht, wie h#ufig angenommen wird, mit
prohibitiv hohen Kosten verbunden wiiren: So wiirde sich eine »Verdreifachung
der Verwaltungsausgaben der &ffentlichen Arbeitsvermittlungen« (gemeint ist of-
fensichtlich das Arbeitsmarktservice) von 0,17% auf 0,5% des BIP in ecinem
Riickgang der Arbeitslosenzahlen in drei Jahren von gemeinschaftsweit 1,5 Mio
Personen niederschlagen und sich damit selbst finanzieren (EG-Kommission
1993, 20£). In Osterreich liegen im Vergleich dazu die Ausgaben fiir AMS und
Verwaltung bei ca. 0,12% des 8sterreichischen BIP (1992), aber eine Verdreifa-
chung der Mittel ist beim gegenwirtigen Stand der Diskussion woht schwer vor-
stellbar.

Zum Thema »Anpassung der Bildungssysterne« (ebd., 129ff.) wird ein weites
Spekerum an vielerorts diskutierten Gedanken und MaBnahmenvorschligen er-
Srtert. Grundsitzlich wird darauf hingewiesen, dafl der Privatsektor verstirkt in
das Berufibildungs- und das allgemeine Bildungssystem integriert werden sollte
und das Ausbildungssystem in Richtung »lebenslanges Lernens umzugestalten ist,
da die Arbeitnehmer in Zukunft ihre Titigkeit hiufiger wechseln werden miissen.
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Im besonderen werden u.a. folgende spezifische Mafinahmen gefordert:

* Die Mittel der Arbeitslosenunterstiitzung sollten vor allem bei Langzeitarbeits-
losen und arbeitslosen Jugendlichen auf AusbiidungsmaBnahmen umverteilt wer-
den;

+ die weitere Arbeitszeitgestaitung sollte mit Ausbildungsmafnahmen (Bildungs-
urlaub, Rotationssystem zwischen Beruf und Ausbildung) gekoppelt werden;

* Jugendlichen unter 18 Jahren sollte eine gemeinschafisweite Garantie auf eine
allpemeine oder berufliche Ausbiidung gegeben werden. Zudemn wire an Aus-
bildungsschecks zu denken, die fiir die Jugendlichen als eine Art Startkapital
geniitzt werden kénnten.

Grundsitzlich ist der Vorschlag einer Forcierung aktiver arbeitsmarkepolitischer
MaBnahmen als positiv einzustufen. Dennoch wiirde man sich auch von einem
politischen Dokument, wie es das WeiBbuch darstellt, eine etwas weniger dekla-
matorische Herangehensweise wiinschen, weil bei vielen Vorschligen Kosten und
Natzen erst in der Konkretisierung deudich werden. Die Argumentation kénnte
sich dann entlang der folgenden Fragestellungen entwickeln®:

* Welchen Effekt haben aktive ArbeitsmarkemaBnahmen auf den »matching pro-
cess« am Arbeitmarkt, auf die zukiinflige Produktivitit der Teilnehmer, auf die
Lohnentwickiung oder die Beschiftigungsstabilitic?

* In welchem Austnall und iiber welche Instrzmente liBt sich die Beschiftigungs-
intensitit des BIP-Wachstums durch Malnahmen der aktiven Arbeitsmarke-
politik im besonderen Mafe erhéhen?

* Wie ist das nicht unerhebliche Problem der Mitnahme- und Verdringungs-
wirkungen dieser MaBnahmen in den Griff zu bekommen?

* Was ist zum Problemkreis stiming, duration and targeting« von Ausbildungs-
und Schulungsmafinahmen zu sagen?

+ Wie sind Inhalt und Design aktiver arbeitsmarktpolitischer MalBinahmen zu iin-
dern, wenn die Arbeitslosenraten nicht mehr bei 5%, sondern bei 10% und
mehr lisgen?

7. AbschlieBende Einschiitzung

Unabhingig von den zuvor dargestellten kritischen Finwinden zu manchen De-
tails des Weillbuches zu »Wachstum, Wetthewerbsfihigkeit, Beschiftigunge sollte
doch grundsitzlich folgendes nicht unerwihnt bleiben: In der internationalen
wirtschaftspolitischen Debatte zeichnet sich seit ciniger Zeit ein erfreulicher »The-
menwechsel« ab, mit dem eine Priorititenverschiebung zum Ausdruck komme.
Dhas Zwischenziel »Preisstabilitite verliert im Vergleich zu den 80er Jahren seine
ausschlieBliche Vormachtstellung. Die Beschiftigungspriferenz riickt, nachdem
sogar die Finanzmirkte das Problem der Arbeitslosigkeit zur Kenntnis genommen
haben, wieder verstirkt in das BewuBtsein der wirtschaftspolitischen Akteure. Ein
weiterer erfreulicher Beleg fiir diese Trendwende ist das von der EG-Kommissi-
on vorgelegte WeiBlbuch mit der klaren Zielsetzung, die Arbeitslosigkeit bis zam
Jahr 2000 zu halbieren. In diesemn Sinne ist das WeiBbuch insgesamt wohl auch
eher als ein Papier mit politischer Signalwirkung und weniger als konkretes wirt-
schaftspolitisches Programm fiir die Mitgliedstaaten zu verstchen.
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Anmerkungen

! In einem derartigen keynesiamischen Modell ist das Sparen der privaten Haushalte niche

zins- sondemn einkommensabbingig, Anch die Investitionen sind mebr durch die Erwar-

tungen der Investoren {ranimal spirits¢, »state of confidence«} geprigt als durch das Zinsni-
veau,

So fordert beispielsweise auch die OECD in ihrer sEmployment/Unemployment Studye«

eine Reduktion der indirekten Arbeitskosten zulasten hiherer Umweltabgaben oder ei-

ner effektiveren Besteuerung der Kapitalertrige.

*  Es werden auch andere Kompensationsmoglichkeiten wie eine Erhdhung der Mehrwert-
stenern, der Verbrauchssteuern oder der Kapitalbestenerung erwogen. Deren Beschifti-
gungseffekte wiren jedoch unbedeutend.

1 Fiir die Details siche beispielsweise: OECD (1986, 1990, 1993a, b,), Layard et al (1991)
oder Pichelmann (1993).

¥ Wie dies beispielsweise im Vorschlag von Scharpf (1993) enthalten ist.

¢ Fiir eine analytisch etwas straffere Behandlung siehe beispielsweise OECD 1993c.

I~
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