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la. Einleitung: Lohnpolitiken
unter den Bedingungen der
WWU

Institutionelle Anderungen durch die WWU - Lohn-
politik im Zentrum der Aufmerksamkeit

Wegfall der Wechselkurse, die einen Mechanis-
mus zur Anpassung unterschiedlicher Produktivi-
tatsentwichlungen darstellen

Festlegung eines Inflationszieles durch die EZB
von 2% - EU-Institutionen fordern ,,angemes-
sene Lohnentwicklung"



Ib. Einleitung - Ubersicht

I. Einleitung: Lohnpolitiken in der WWU

II. Lohne in Europa - langfristige Trends

III. Lohnpolitische Empfehlungen von EU/OECD
IV. Europaische Versuche der Lohnkoordinierung
V. Geschlechtsspezifische Aspekte der Lohnpolitik



lla. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Nominallohne

Reallohne

Reale u. nominelle Lohnstlckkosten
_.ohnquoten

_ohnspreizung

Probleme beim Vergleich bzw. bei der Darstel-
lung (Periodenabgrenzung, verwendete GroBen
u. Daten, sektorspezifisch oder nationaler/EU-
Durchschnitt, etc.)




llb. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Nominallohnentwicklung

Nominal wages growth
Abbildung 1: Nominallohnzuwéchse und Preisentwicklungen
in der Europdischen Union (1961-1999) 0
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lic. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Reallohnentwicklung [Nominallohnanstieg-

Abbildung 2: Realldhne und Arbeitsproduktivitat in der
Européiaischen Union (1961-2000)

Realléhne
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lid. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends
Reallohnentwicklung in verschiedenen Landern

. ~{Abbildung 3*
Growth in real compensation per employee, CPI deflator Reallshne* in Europa und den USA
TS 1970 bis 2001 b 1980 bis 2001
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lle. Lohne in Europa - langfristige

Entwicklungstrends

Reale Lohnstlickkosten (und Profitabilitat)

Chart 2. Real W ages and L o e v ctivity Indices. EURTT - Chart5. Real Unit Labour Cost and Net Capital Proftability Rate. EURT1 - 1961-1996.
{Indices, 1960 = 100)

(Real Unit Labour Costindex 1960=100 (lef scalefand Prafitability Rate of Net Fied Capital Stock in percent (right seale))

Labour productivity 110 A 10
(Real GDF per person
ermployed)
300.0 /
Real Unit Labour Cost
260.0
1o 5 g
220.0
Real wages
(deflated with the GDF o
deflator) —
Proftability rate
180.0
9 \ B
140.0
1 S S S S S S T T S S S S |
100.0 B L T N T o S e o I ¥ O 0 T e o L O 0 e v A A L B S v 0 I L}
@ s BEE8EEE085Eb055555588808088088338883883 8
ST T Y T ST (e U S e ST Y LS < T T LT ol Y 22222202002 0220202200000002020200000200200

0¢]



liIf. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Lohnstiuckkostenentwicklung: Wage Gap (Reallohnposition)

Wage Gap Indicator - EU 15 WAGE GAP INDICATOR
0,20 1
0,15 +
0,10 1
0,05 1
0,00
0,05 1
0,10 - 020
cErmo=Ler oD TEEEEE T T s =
@/\0 \9«% @/\u \9«@ \9@ '9%0 \/%’L @Q’v @%@ @%% \/qc \/%‘L \/qv @qb \qu %QQQ EEREEEEEREEEE SEEERERE zggzs § z g g % g
[ b0 —b05 b1 —— GERVANY ——FRANCE ITALY —— SPAIN
Wage Gap Indicator - UNITED KINGDOM Wage Gap Indicator - NETHERLANDS
0,14 - 0,20 -
0,12 b 0'15 p
0,10 1 0,10
0,08 0,05
0,06 0.00 |
0,04 1
002 1 -0,05
0'00 . 0,10
0,02 1 -0,15
0,04 1 0,20
0,06 - 0,25 -
ST LN GO TN S U G SR N S LA . . RS A S SR A SR R S U, g . LS
DA A - A - A A A R
— Wage gap indicator (b=0,5) — Wage gap indicator (b=0,5)




lig. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Lohnquote EU/USA in % des BIP (1970-2002)
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llh. Lohne in Europa - langfristige
Entwicklungstrends

Entwicklung der Lohnverteilung

Abbildung 2. Lohnspreizung in Europa und den USA in den 90¢r Jahren*

Abbildung 3: Entwicklung der Lohnspreizung D9/D1*

500
450 -
40— 5
350 F
300 M
—#-USA 250
|—A—Grossbritanni cn N
=& Frankreich
—¥—Deutschland

—=—Niederlande
|—B—Italien
|—#—Schweden

RTINS

b

Yy

15 +— T \
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 ‘Vefgleich von Elnkommensdezien DD1: D1 und DID5 USWE“S Jotzler Vefmgbafef Weﬂ)
“Vergleich der Einkommensdecile D9 2u D1 Quelle: OECD
Quelle: OECD

11



llla. Empfehlungen von EU und
OECD (Ggs. Solidar.Lohnp.)

Nominallohne missen mit dem Inflationsziel
(2%) der EZB kompatibel sein !

Reallohne sollen hinter der Produktivitat
zurtckbleiben, um Investitionen zu begilnstigen !

Lohnstreuungen sollen die Differenzen in den
Produktivitaten widerspiegeln !

Lohnverhandlungen sollen dezentral, d.h. auf
Betriebsebene stattfinden !

[Reduktion der Lohnunterschiede zwischen
®Sund ©]
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lllb. Empfehlungen von EU/OECD

Nominallohne und Inflationsziel
Lohne durfen die Inflation nicht anheizen |

Entwicklung der nominellen Lohnstlckkosten
relevant (Arbeitskosten pro produmerter Einheit)

Chart 1. Mominal Unit Labouwur Cost {MUL Cl and inflation EUR11 - 19601998 _
Crate of grow-th, in percent per wesrk
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llic. Empfehlungen von EU/OECD

Reallohne und Produktivitat - Lohnstuck-
kosten:

Argumentation: Reallohnzurtickhaltung (Zu-
wachse unter dem Produktivitatsanstieg) wirden
die Gewinne erhohen, was zu mehr Investition-
en/Wachstum/Beschaftigung flhre;

Gegenargumente: Lohnzurickhaltung redu-
ziert den Inlandskonsum; Investitionen sind
erwartungs-(nicht kosten-)seitig bestimmt;
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llild. Empfehlungen von EU/OECD

Profitabilitat-Investitionen-Arbeitslosigkeit

Chart 10, Investment and Profitability, EUR11 - 1961-08

(vestment growth in percent per year (e scale) Proftabity of net caital stock in percent (right scale).
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Chart 9. Investment share and Unemployment rate. EUR11 - 1960-98
{vestment share as a percent of GOP (left scale)
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llle. Empfehlungen von EU/OECD

Lohnstreuung: Mehr Lohnflexibilitat ist not-
wendig (AL Niedrigqualifizierter) !

Makroflexibilitat: Reallohnflexibilitat, d.h.
Reaktion der Realldhne auf AL-Anderungen, sei
wichtig !

Mikroebene: Lohne sollen verstarkt die Unter-
schiede in den Produktivitaten widerspiegeln (in
den Niveaus und in den Zuwachsen);
Mindestlohne wirden die Lohnunterschiede
kiinstlich verringern und zu AL fihren;
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l1If. Empfehlungen von EU/OECD

Lohne und Gehalter werden am besten auf
Betriebsebene verhandelt, um die notwen-
dige Flexibilitat sicher zu stellen !

Argument: Gewerkschaften storen die Markt-
krafte im Lohnfindungsprozess und verursachen
daher ineffiziente Losungen, d.h. AL

Gegenargument: alle Vorteile einer solidari-
schen Lohnpolitik
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IVa. Lohnkoordinierung auf
europaischer Ebene

Unterschiede in den nationalen Verhandlungs-
systemen

Sozialpakte

Initiativen europaischer Gewerkschaftsver-
bande, des EGB und transnationale Kooper-
ationen

Erfolge am Beispiel der Doorn-Initiative
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IVb. Nationale Verhandlungs-
systeme |

Wichtigste Ebene der Tarifverhandlungen
haufig, aber nicht Uberall: Branche

In 5 EU-Mitgliedstaaten gibt es branchenuber-
greifende Verhandlungen

Koordinierung Uber die Branchen gibt es in fast
allen EU-Landern Uber

Sektorale Lohnflihrerschaft
Interverbandliche Koordinierung
Intraverbandliche Koordinierung
Staatliche Koordinierung
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IVc. Nationale Verhandlungs-
systeme Il

Branchenubergreifend Branche Unternehmen
B 111 ! !
DM Il I !
D 111 |
FIN I I !
F ! Il
UK ! Il
GRC ! 111 !
IRL Il ! !
| Il !
LUX I Il
NL Il !
A Il !
P Il !
SCH 111 |
E Il !



IVd. Nat. Sozialpakte als Rahmen
der Lohnverhandlungen |

Land Vereinbarung Lohnpolitische Empfehlung
Belgien Branchenubergreifende bilaterale Koppelung der Lohnentwicklung an
Vereinbarung fur den privaten Sektor F D, NL
(1998/2001)
Danemark Trilaterale Erklarung (1987) Lohnentwicklung nicht tGber

Entwicklung in Nachbarlandern

Deutschland Bindnis fur Arbeit (2000) Empfehlung:
Beschaftigungsorientierte
Tarifpolitik auf Basis
Produktivitatszuwachsen

Griechenland Vertrauenspakt (1997) Empfehlung:

Nominallohnentwicklung soll
Inflationsrate und Teil des
Produktivitatszuwachses
widerspiegeln

Finnland

Trilaterale Kommission der
Einkommenspolitik

Lohnformel: Produktivitat plus
Zielinflationsrate der nationalen
Zentralbanken (bzw. EZB)




IVd. Nat. Sozialpakte als Rahmen
der Lohnverhandlungen Il

Land Vereinbarung Lohnpolitische Empfehlung

Italien Nationale trilaterale Sozialpakte (93/98) Orientierung der branchenweiten
Lohnentwicklung an der europdaischen
Inflationsrate, betriebliche Vereinbarungen

Irland Nationale trilaterale Vereinbarungen Max. Lohnerhéhungen festgelegt
(87/90/94/97/00)

Niederlande | Bilaterale Vereinbarungen innerhalb der Empfehlung: Moderate Lohnpolitik zur

Stiftung fur Arbeit (82/93/99) Steigerung der Kapitalrentabilitat und
Wettbewerbsfahigkeit
Portugal Trilateraler Beschaftigungspakt (96) Sozialpartner unterstitzen Leitlinien fur

die jahrliche Lohnentwicklung, die
Inflationsrate und
Produktivitatsentwicklung unterstitzen

Schweden Bilaterale Industriesektorvereinbarung Léhne sollen nicht schneller steigen, als
(97) im EU-Durchschnitt
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IVe. Initiativen europaischer
Gewerkschaften |

Seit 1998 gibt es die sog. Doorn-Initiative,
zwischen Gewerkschaften aus Belgien, Nieder-
lande, Luxemburg und Deutschland

Koordinierungsinitiative der Branchengewerk-
schaften: Metallgewerkschafter 1998, andere
Branchenverbande folgten

Dezember 2000 beschloss EGB , Lohnleitlinie®
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IVE. Initiativen europaischer Ge-
werkschaften Il - Lohnleit-
linie des EGB

Nominallohne liber Inflation + hoher Anteil
des Produktivitatsanstiegs

Restliche Produktivitatsanteil fur qualitative Ver-
besserungen

Parallele Entwicklung der Lohne im offentlichen
und privaten Sektor

AuBerdem ist auf die Reduktion der Einkommens-
unterschiede zwischen Frauen und Mannern
bedacht zu nehmen
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IVg. Initiativen europaischer Ge-
werkschaften Il - Vergleich

Gewerkschaft | Indikator Bewertung
EGB Inflation Gesamtbewertung

+ durchschnittlicher nat. Produktivitatsanstieg (Lohnentwicklung + Qualitat)
EMF Inflation Gesamtbewertung

+ angemessenem Anteil an durchschnittlichem | (Lohnentwicklung + Qualitat)
nat. Produktivitdtsanstieg

ETUF-TCL Inflation Gesamtbewertung
+ Halfte des durchschnittlichen nat. (Lohnentwicklung + Qualitat)
Produktivitdtsanstieges

+ dartiber eine Reihe von Indikatoren (sektorelle
Entwicklung Beschaftigung etc.)

ECF-IUF Inflation + sektoreller Produktivitat Gesamtbewertung
(Lohnentwicklung + Qualitat)

Uni-Europe Inflation + Anteil an der Produktivitat

EPSU Inflation

+ angemessenem Anteil an durchschnittlichem
nat. Produktivitdtsanstieg 25




IVh. Erfolge am Beispiel der
Doorn Initiative

Land Jahr Inflation Produduk- | Verteilungs- Lohnan- Ausniitzungs-
tivitat spielraum stieg grad
A B A+B=C D D-C=E
B 99 1,1 1,2 2,3 2,5 0,2
00 1,4 2,2 3,6 3,6 0
99/00 2,5 3,4 6 6,2 0,2
D 99 0,6 0,8 1,4 3,1 1,7
00 1,6 2,5 4,1 2,3 -1,8
99/00 2,2 3,3 5,6 5,5 -0,1
LUX 99 1,0 2,2 3,2 3,1 -0,1
00 2,9 2 5 4,5 -0,4
99/00 3,9 4,2 8,3 7,7 -0,6
NL 99 1,7 0,8 2,5 2,7 0,2
00 2 2 4 3,5 -0,5
99/00 3,7 2,8 6,7 6,3 -0,3
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Va: Geschlechtsspezifische
Aspekte der Lohnpolitik

Problemaufriss und Daten
Grunde der Einkommensunterschiede

Europaische Initiativen zur Bekampfung der
Lohnunterschiede

Nationale Initiativen zur Bekampfung der
Lohnunterschiede
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Vb. Problemaufriss und Daten

Fraueneinkommen liegt deutlich unter jenem
der Manner
EU-Daten sind schwer vergleichbar bzw. wei-

chen voneinander ab (Haushaltspanel, Ver-
dienststrukturerhebung etc.)

Osterreich nimmt nach neuesten EU-Statis-
tiken im europaischen Vergleich schlechtesten
Platz ein

28



Vc. Durchschnittseinkommen von
Frauen in % von Mannern 1998
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Vd. Griunde fur die Einkommens-
unterschiede

Unterschiedliche geschlechtsspezifische Be-
schaftigungsstruktur und Tatigkeiten (hori-
zontale Segregation)

Hohere Anteil von Mannern in Leitungspo-
sitionen (vertikale Segregation)

Niedriges Durchschnittsalter beschaftigter
Frauen im Vergleich zu Mannern

Familienbedingte Berufsunterbrechung
Ausbildung
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Ve: Europaische Initiativen zur
Bekampfung d. Lohnunterschiede

Diskriminierungsverbot nach Artikel 13 EG-V
Gleiches Entgelt nach Artikel 141 EG-V

Richtlinien zur Umsetzung dieses Artikels,
Aktionsprogramme, EntschlieBungen

Leitlinien der Beschaftigungspolitik (LL
17):
Grundsatz des gleichen Entgelts durchsetzen

Lohngefalle im privaten und offentlichen Bereich
verringern

Auswirkungen politischer MaBnahmen evaluieren
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V§: Nationale Initiativen

Keine direkten Verhandlungen zur Bekampfung
von Einkommensunterschieden, aber Forderung
bestimmter Niedriglohngruppen, Quoten etc.

Danemark: Projekt von Arbeitgebern und
Arbeitnenmern zur Bekampfung von Diskrimi-
nierung

Schweden: Gesetz Uber Chancengleichheit, das
von Gleichstellungsbeauftragten tberwacht wird

Spanien: Leitfaden fur gleiche Entlohnung, der
sich an Entscheidungstrager richtet
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