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Beschaftigungspolitik-Krise: Zusammenfassung

« Zentrale Erfolgsfaktoren

- Breiter politischer Konsens aller Parteien - Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit

- Erwartungen in der Krise stabilisieren: Steuerreform und
Lohnabschllsse Herbst 2008 (Inflation, Nachholeffekt)

- Sozialpartnerschaftliches Konfliktlbsungsmodell

- Exportorientierte Wachstumspolitik — Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitatspeitsche

- Trial and Error, viele kleine Schritte
« Problembereiche

- Unberucksichtigte Verteilungsfragen,

- Zurtckbleibende Lohnentwicklung

- Free Rider zur Entwicklung in Deutschland (Hartwahrungs-
politik)
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Kleine Umfrage

Arbeitslosigkeit gibt es vor allem, weill:

A) Viele Arbeitslose eigentlich nicht arbeiten wollen!

Personen

B) Es zu wenige Jobs gibt!

Personen
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»Am Anfang des Denkens steht die Ordnung der
Begriffe” - Konfuzius

 Beschaftigungspolitik
- Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik

- Sind die zentrale Bestimmungsfaktoren ftr Beschéaftigung und
Arbeitslosigkeit

- Strukturpolitiken: Arbeitsmarkt-, Bildungs-, F&E-, Regional-
politik, etc.

- Dominieren die Diskussionen in OECD, EU
* Arbeitsmarktpolitik

- Aktive Programme (Lohnsubventionen, Training, Unter-
nehmensgrindungen, etc.)

- Passive Leistungen (Arbeitslosengeld, Mindestsicherung, etc.)
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Langerfristige Entwicklung
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den Arbeitsmarkt
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Exportorientiertes Wachstum

Exportorientiertes Wachstumsmodell — Stabiler Konsum in der Krise
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Ungewohntes Krisenbild- extrem kurze Dauer!

Abschwung und Dauer des Anstieges der Arbeitslosigkeit
(in Jahren)
5 4.67

, 1,83
1,33
1
0,4 . = dBIP

0 m dAL(J)
) 1993 2001

-2

-3

-4

Quelle: BMASK

Beschaftigungspolitik in Zeiten der Krise — am Beispiel Osterreich
14. April 2012 9 bmask.gv.at



Geldpolitik

Fed unterstiitzt Wachstum aktiver als EZB
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Fiskalpolitik

Fiskalpolitische Optionen in Zeiten der Krise
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Lohnpolitik

Nominelle Lohnstiickkosten und EZB-Inflationsziel (2%)
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Sozialpartnerschaftliche Konfliktlosung (1)

AG- und AN-Vertreter in allen wirtschaftspolitischen Fragen
eingebunden, besonders starke Stellung gegentber der Regierung
iIn Fragen der Sozial- und Arbeitsmarktpolitiken

Langfristige Beziehungen, ,Wiederholungsspiel®, Vertrauens-basis

Gewerkschaften: Insider-Outsider, Partikularinteressen —
gesamtwirtschaftliche Orientierung, Beschaftigungspraferenz

Lohnflhrerschaft der Metallgewerkschaften (exportorientiert),
,pattern bargaining“ auf Sektorebene —stark zentralisierte
Organisationen (AG, AN) fir hohen Koordinationsgrad wichtig!

Oft mihsame Kompromissfindung besser als permanenten
Konflikte, auf der Stral3e ausgetragen!

ABER: Verminderter Einfluss der Gewerkschaften — Globalisierung,
EU-Integration, technischer Fortschritt (skill biased)

Beispiel Kurzarbeit in der Krise (Beispiel Abfertigung Neu 2002)
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. 2009: Ca. 66.000 effektiv Kurzarbeitende (durchschnittl.
SO VA al p artn ersc h aft (2) ca. 26.000; ca. 20% Frauen) in 300 Betrieben; 113 Mio. €

- (=0,05% BIP) , durchschnittl. 24% AZ-Reduktion (13 Mio.
K urzar b et Stunden von 5,6 Mrd., 0,25% AZ-Reduktion)

Realisierte bzw. bis Ende August 2010 abgerechnete KURZARBEIT
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Sozialpartnerschaftliche Konfliktlosung (3)

Quelle: OECD 2012

Figure 3.11. Trade union density and collective bargaining coverage, 1990 and latest year
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KrisenmaRRnahmen in Osterreich

Beschaftigungspolitik - KonjunkturmalRnahmen
« Steuerreform:Tarifsenkung, Entlastung Familien (2,7 Mrd. Euro)

« KonjunkturmaBnahmen: Investitionsoffensive, z.B. OBB,
Mittelstandsmilliarde, z. B. vorzeitige Abschreibung, thermische
Sanierung, kostenloses Kindergartenjahr, Kredite, Haftungen, (3
Mrd. Euro)

« Bankenhilfspaket (100 Mrd. — Haftungen, Kapitalgarantien)

« (Gesamtausgaben von 5,7 Mrd. Euro (ca. 2% BIP)

« Lohnabschlisse (2008/2009 - nom: 3,3%/2,3 real: 1,35%/1,19%)
Arbeitsmarktpolitik

« 3 Arbeitsmarkpakete (vielfaltige Malinahmen ftr Jugendliche,
Frauen, Altere)

« Kurzarbeit
« Bildungskarenz (Zugang 2008/2009 3.200 auf 11.200)
Arbeitszeit: Urlaub, Uberstunden, Aussetzvertrage
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Entwicklung
der ALQ:

Beitrage von
Labour
Hoarding,
Arbeltszeit,
Wachstum,
Reallohne,
Arbeitsan-
gebot

Quelle: OECD 2012
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Aktive Arbeitsmarktpolitik

Inflationsbereinigte Ausgaben fir aktive AMP und AL 1974-2010
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Veranderung der Arbeitszeit in der Krise

Veranderung der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit 2008-
2009 (Unselb., TZ+VZ2)
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Weitere Strukturpolitiken in Osterreich

« Bildung

- Lehre, HTL (H6here Technische Lehranstalten),
Fachhochschulen — sehr gute Facharbeiterausbildung

- Schule — schlechte Pisa-Ergebnisse, Universitat —
ungentgende Finanzierung

« Migration
- Arbeitsmarkt — Auslanderbeschaftigung=stabiles Element in
der Krise, Grol3teil des Beschaftigungswachstums

- Beitrag zum Wachstum, aber auch Lohndruck (Tourismus,
Bau, Landwirtschatft)

* Verteilung
- Niedrigeinkommen bleiben zurlck, verlieren real!
- Lohnguoten sinken tberdurchschnittlich!
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Einkommensverteilung und Inflation

160,0

150,0

140,0

130,0

120,0

110,0

100,0

Unselbststandig beschiaftigte
Personen: Seit 1991

\

1991 2000 2005

=@=1.Dezil-Mitte| ==l=2.Dezil-Mittel == 23.Dezil-Mittel
==/ Dezil-Mittel ==¥=5.Dezil-Mittel =@=6.Dezil-Mittel

160,0

150,0

140,0

130,0

120,0

110,0

100,0

Unselbst.-Haushalte (ohne Pens.):
Seit 1991

A

e

Yy
/

1991 2000 2005

=¢=1.Dezil-Mitte| =ll=2.Dezil-Mittel === 3.Dezil-Mittel
=>¢=4 Dezil-Mittel ==i=5.Dezil-Mittel =@=6.Dezil-Mittel

=== 7 Dezil-Mittel - 8.Dezil-Mittel 9.Dezil-Mittel =f==T7 Dezil-Mittel - 8.Dezil-Mittel 9.Dezil-Mittel
=0=10.Dezil-Mittel Inflation =0=10.Dezil-Mittel Inflation
Quelle: Guger et. al. (1996,2009)
Beschaftigungspolitik in Zeiten der Krise — am Beispiel Osterreich 0

14. April 2012




Lohnquotenentwicklung

Figure 3.1. The decline of the labour share in OECD countries, 1990°-2009°
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Migration, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
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Materialien
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Veranderungen der Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vorjahresmonat
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Veranderung der Arbeitslosenquoten nach Alter
im Abschwung 2009-2007
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Vergleich der Auszahlungen von Abfertigung Alt, Abfertigung Neu,
Single Open Contract
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Reale Lohnstiickkosten
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"Adjusted Wage Share at Factor Costs"
(1990-2011)
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Bevolkerungswachstum und seine Komponenten:
Nattrliches Wachstum und Migration 1962010
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Saisonales Muster der Arbeitslosigkeit in Osterreich
(Juli 2008-Juni 2011)
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Arbeitslosigkeit nach Ausbildungsniveau
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62,3% gehen nach 3 Monaten, 86,3% nach 6 Monaten aus AL ab!

800.000

Dauerverteilung der AL: Abgeschlossene Verweildauern

Quelle: AMS
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Figure 2.1 The change in unemployment and labour income by country during the crisis and initial rec.::\ilferya'b
Percentage-point change in unemployment rates, percentage change in total real earnings
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