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 INHALT 

• Zentrale Erfolgsfaktoren, Problembereiche 

• Ein ungewohntes Bild der Krise! 

• Makro-Politiken: Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik 

• Sozialpartnerschaftliches Konfliktlösungsmodell 

• Mikro-Politiken: Arbeitsmarktpolitik-Krisenmaß-

nahmen 

• Verteilungspolitik, Arbeitszeit, Bildung, Migration 
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Beschäftigungspolitik-Krise: Zusammenfassung 

• Zentrale Erfolgsfaktoren  

- Breiter politischer Konsens aller Parteien - Kampf gegen die 

Arbeitslosigkeit 

- Erwartungen in der Krise stabilisieren: Steuerreform und 

Lohnabschlüsse Herbst 2008 (Inflation, Nachholeffekt) 

- Sozialpartnerschaftliches Konfliktlösungsmodell 

- Exportorientierte Wachstumspolitik – Wettbewerbsfähigkeit, 

Produktivitätspeitsche 

- Trial and Error, viele kleine Schritte 

• Problembereiche 

- Unberücksichtigte Verteilungsfragen,  

- Zurückbleibende Lohnentwicklung 

- Free Rider zur Entwicklung in Deutschland (Hartwährungs-

politik) 
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Kleine Umfrage 

 

Arbeitslosigkeit gibt es vor allem, weil: 

 

A) Viele Arbeitslose eigentlich nicht arbeiten wollen! 

                      

                    Personen 

 

B) Es zu wenige Jobs gibt! 

 

                   Personen 
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„Am Anfang des Denkens steht die Ordnung der 

Begriffe“ - Konfuzius 
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• Beschäftigungspolitik 

- Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik 

- Sind die zentrale Bestimmungsfaktoren für Beschäftigung und 

Arbeitslosigkeit 

- Strukturpolitiken: Arbeitsmarkt-, Bildungs-, F&E-, Regional-

politik, etc. 

- Dominieren die Diskussionen in OECD, EU 

• Arbeitsmarktpolitik 

- Aktive Programme (Lohnsubventionen, Training, Unter-

nehmensgründungen, etc.) 

- Passive Leistungen (Arbeitslosengeld, Mindestsicherung, etc.) 

 



Längerfristige Entwicklung 
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Integration in den Arbeitsmarkt 
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Exportorientiertes Wachstum 



Ungewohntes Krisenbild- extrem kurze Dauer! 
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Geldpolitik 
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Fiskalpolitik 
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Lohnpolitik 
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Nominelle Lohnstückkosten und EZB-Inflationsziel (2%) 
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Sozialpartnerschaftliche Konfliktlösung (1) 
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• AG- und AN-Vertreter in allen wirtschaftspolitischen Fragen 

eingebunden, besonders starke Stellung gegenüber der Regierung 

in Fragen der Sozial- und Arbeitsmarktpolitiken 

• Langfristige Beziehungen, „Wiederholungsspiel“, Vertrauens-basis 

• Gewerkschaften: Insider-Outsider, Partikularinteressen – 

gesamtwirtschaftliche Orientierung, Beschäftigungspräferenz 

• Lohnführerschaft der Metallgewerkschaften (exportorientiert), 

„pattern bargaining“  auf Sektorebene –stark zentralisierte 

Organisationen (AG, AN) für hohen Koordinationsgrad wichtig! 

• Oft mühsame Kompromissfindung besser als permanenten 

Konflikte, auf der Straße ausgetragen! 

• ABER: Verminderter Einfluss der Gewerkschaften – Globalisierung, 

EU-Integration, technischer Fortschritt (skill biased) 

• Beispiel Kurzarbeit in der Krise (Beispiel Abfertigung Neu 2002) 



Sozialpartnerschaft (2)  

Kurzarbeit 
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2009: Ca. 66.000 effektiv Kurzarbeitende (durchschnittl.  

ca. 26.000; ca. 20% Frauen) in 300 Betrieben; 113 Mio. € 

(=0,05% BIP) , durchschnittl. 24% AZ-Reduktion (13 Mio. 

Stunden von 5,6 Mrd., 0,25% AZ-Reduktion)  



Sozialpartnerschaftliche Konfliktlösung (3) 

Beschäftigungspolitik in Zeiten der Krise – am Beispiel Österreich 

14. April 2012                                                                                            15             

Quelle: OECD 2012 



Krisenmaßnahmen in Österreich 
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Beschäftigungspolitik - Konjunkturmaßnahmen 

• Steuerreform:Tarifsenkung, Entlastung Familien (2,7 Mrd. Euro) 

• Konjunkturmaßnahmen: Investitionsoffensive, z.B. ÖBB, 

Mittelstandsmilliarde, z. B. vorzeitige Abschreibung, thermische 

Sanierung, kostenloses Kindergartenjahr, Kredite, Haftungen, (3 

Mrd. Euro) 

• Bankenhilfspaket (100 Mrd. – Haftungen, Kapitalgarantien) 

• Gesamtausgaben von 5,7 Mrd. Euro (ca. 2% BIP) 

• Lohnabschlüsse (2008/2009 - nom: 3,3%/2,3 real: 1,35%/1,19%) 

Arbeitsmarktpolitik 

• 3 Arbeitsmarkpakete (vielfältige Maßnahmen für Jugendliche, 

Frauen, Ältere) 

• Kurzarbeit 

• Bildungskarenz (Zugang 2008/2009 3.200 auf 11.200) 

Arbeitszeit: Urlaub, Überstunden, Aussetzverträge 
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Entwicklung 

der ALQ: 

 

Beiträge von 

Labour 

Hoarding, 

Arbeitszeit, 

Wachstum, 

Reallöhne, 

Arbeitsan-

gebot 

Quelle: OECD 2012 
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Inflationsbereinigte Ausgaben für aktive AMP und AL 1974-2010 

IAMP1
real

IAMP2
real

IAMP3
real

IALQ

IAMP1real: Aktive + Aktivierte (Qualifizierung, ATZG) + JASG + KUA 

IAMP2real: Aktive + Aktivierte Qualifizierung + JASG (ohne ATZG, ohne KUA) 

IAMP3real: Aktive (ohne KUA) + JASG 

ALQ 2010: 6,9% 

Gesamtausgaben aAMP 2010: € 2,403 Mrd  

Aktive Arbeitsmarktpolitik 



Veränderung der Arbeitszeit in der Krise 
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Weitere Strukturpolitiken in Österreich 
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• Bildung 

- Lehre, HTL (Höhere Technische Lehranstalten), 

Fachhochschulen – sehr gute Facharbeiterausbildung 

- Schule – schlechte Pisa-Ergebnisse, Universität – 

ungenügende Finanzierung 

• Migration 

- Arbeitsmarkt – Ausländerbeschäftigung=stabiles Element in 

der Krise, Großteil des Beschäftigungswachstums 

- Beitrag zum Wachstum, aber auch Lohndruck (Tourismus, 

Bau, Landwirtschaft) 

• Verteilung 

- Niedrigeinkommen bleiben zurück, verlieren real! 

- Lohnquoten sinken überdurchschnittlich! 

 

 



Einkommensverteilung und Inflation 
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Lohnquotenentwicklung 

Quelle: OECD 2012 



Migration, Beschäftigung und Arbeitslosigkeit 
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Materialien 
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Dauerverteilung der AL: Abgeschlossene Verweildauern 
62,3% gehen nach 3 Monaten, 86,3% nach 6 Monaten aus AL ab! 

Quelle: AMS 
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Quelle: OECD 2012 
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